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Hannover, 24.04.2024

Betreff: A.nfrage zum Haushaltssicherungskonzept der Stadt Ronnenberg

Sehr geehrter Herr Bitter,

Erganzend zu den Ausfuhrungen von Herrn Schéfer modchte ich zur Priifung der
Haushaltssatzung auf Genehmigung unter Ber{icksichtigung von
Haushaltssicherungskonzepten folgende Eriduterungen geben.

Zu Punkt 2 threr E-Mail:
Gemal § 110 Abs. 8 Satz 1 NKomVG hat die Kommune ein Haushaltssicherungskonzept
aufzustellen, wenn der Haushaltsausgleich nicht erreicht werden kann ...

In Satz 3 und 4 der Norm heif}t es: »

Das Haushaltssicherungskonzept ist spatestens mit der Haushaltssatzung zu beschlie3en
und der Kommunalaufsichtsbehérde mit der Haushaltssatzung vorzulegen.

Ist nach Satz 1 ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen und war dies bereits fir das
Vorjahr der Fall, so ist Gber den Erfolg der Haushaltssicherungsmaflnahmen ein
Haushaltssicherungsbericht beizufligen. '

Fur den Beschluss deé Haushaltssicherungskonzeptes ist der Rat zustandig, § 58 Abs. 1
Nr. 9 NKomVG. '

In lhrer E-Mail vom 12.04.2024 haben Sie dargelegt, dass Ihnen und dem Rat der
Haushaltssicherungsbericht nicht vorgelegen hat. Dies entspricht nicht § 110 Abs. 1 Satz 4
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NKomVG. Ich werde die Stadt Ronnenberg darauf hinweisen, dass flr die Zukunft
sicherzustellen ist, dass die genannte Vorschrift eingehalten und dem Rat rechtzeitig vor
der Beschlussfassung zur Haushaltssatzung auch der Haushaltssicherungsbericht
vorgelegt wird. '

Wenn der Haushaltssicherungsbericht dem Rat bei der Beschiussfassung zur
Haushaltssatzung dem Haushaltssicherungskonzept nicht beigefiigt und damit § 110 Abs.
1 Satz 4 NKomVG nicht eingehalten wurde, fiihrt dies nicht zur Unwirksamkeit des |
Beschlusses der Haushaltssatzung. Zur Unwirksamkeit filhren nur ganz gravierende
RechtsverstoRe, z. B. ein VerstoR gegen den Offentlichkeitsgrundsatz.

In der Kommentierung von Rose in Blum/Meyer, 6. Auflage, wird unter Rn. 28 erlautert:
. ~,Kommt die Kommune ihrer Pflicht zur Aufstellung eines ’
Haushaltssicherungskonzeptes nicht nach, so kann die Kommunalaufsicht nach § 174
Abs. 1 NKomVG anordnen, das Konzept hachzureichen®. - '

Selbst wenn kein Haushaltssicherungskonzept beschlossen und der Kommunalaufsicht
vorgelegt wird, fuhrt dies nicht zu einer Beanstandung des Beschlusses zur
Haushaltssatzung.

Im Ergebnis kann ich Ihnen daher mitteilen, dass die Haushalte wirksam vom Rat
beschlossen wurden und auch die Haushaltssatzung 2024 inzwischen rechtskraftig ist.

Zu Punkt 1 und der Prifung von Haushaltssatzungen kann ich auRerdem erlautern:

Es findet eine Gesamtwiirdigung des Haushaltes statt. Dabei stehen inshesondere die
Punkte im Fokus, die ich zum Teil auch in den Haushaltsverfligungen thematisiert habe.
Zum Beispiel: Investitionsverschuldung, Gesamtdefizit im Ergebnishaushalt,
Neuverschuldung, Personalkosten (auch je Einwohner der Kommune) und anderes.

Auferdem habe ich bei der Prifung der Haushailtssatzung der Stadt Ronnenberg
beriicksichtigt, dass die Stadt Ronnenberg Bedarfszuweisungen vom Land erhlt,
Voraussetzung dafur war, dass das Innenministerium im Vorjahr eine auBergewdhnliche
Lage gemal § 13 NFAG festgestelit hatte. Im Rahmen der Gewahrung der
Bedarfszuweisungen hat die Stadt Ronnenberg zur Erreichung einer nachhaltigen
Haushaltskonsolidierung eine Zielvereinbarung mit dem Land abgeschlossen.

Insgesamt wurde die Haushaltssatzung 2024 der Stadt Ronnenberg nach der Priifung
durch die Kommunalaufsicht genehmigt. Meine Hinweise aus der Haushaltsverfligung sind
thnen bekannt.

Unabhéngig von der Prifung der Kommunalaufsicht zur Genehmigung der
Haushaltssatzung hat jedes Ratsmitglied einer Kommune im Rahmen des Budgetrechts
geman § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG@G, i. V. mit dem Auskunftsrecht nach § 56 Satz 2
NKomVG das Recht, Auskiinfte vom Hauptverwaltungsbeamten zu verlangen.

Sie kénnen demnach, unabhéngig von der Bewertung des Haushalts durch die



Kommunalaufsicht, weitere (detaillierte) Auskiinfte z. B. zu den Personalkosten verlangen.

Die von lhnen angesprochenen férmlichen Mittel dér Kommunalaufsicht, Beanstandung
gemaf § 173 und Anordnung der Ersatzvornahme gemaB § 174 NKomVG, setzen einen
(eindeutigen) Rechtsversto voraus.

Zum angesprochenen Stellenplan fiihren einzelne Stellen in aller Regel nicht zu
Beanstandungen. Die Kommunalaufsicht weist im Zusammenhang mit dem Stellenplan
aber z. B. darauf hin, dass die Stadt Stellenneuausweisungen auf ihre Erforderlichkeit
erneut prufen soll. Die abschlieRende Einschatzung liegt aber bei der Kommune.

Zu den Beanstandungen gemaR § 173 NKomVG hat Freese in dem Kommentar
Blum/Meyer unter Rn. 2 zu § 173 NKomVG erlautert:

»Schwierig wird die Feststellung eines solchen Rechtsverstoles allerdings bei einem nach
Auffassung der Kommunalaufsicht (lediglich) unwirtschaftlichem Handeln der Kommune®.
Eine Beanstandung des Stellenplanes der Stadt Ronnenberg kam nach dem NKomVG
nicht infrage.

Ob eine neue Stelle zur Bearbeitung der Aufgabén der Stadt erforderlich ist, kann nur die
Kommune beurteilen. Den Beschluss iber den Stellenplan, der eine Anlage des
Haushaltsplanes ist, fasst der Rat gemaR § 58 Abs. 1 Nr. 9 NKomVG.

Zu Punkt 3:
In der Haushaltsverfiigung zum Haushalt 2024 ist das NKomVG mit dem KomHKVO

vertauscht worden. Es muss natiirlich heien: § 23 KomHKVO. Ich bitte Sie, dies zu
entschuldigen.

Ich hoffe, dass ich Ihnen mit meinen Erlauterungen das Vorgehen der Kommunalaufsicht
bei der Prufung zur Genehmigung des Haushalts erklaren konnte.

Die Stadt Ronnenberg erhélt eine Durchschrift von meiner Antwort.

Mit freundlichem Gruf®
Im Auftrage

Jiirgen Grundstedt



